EXPUNERE DE MOTIVE

Roménia a aderat la Conventia Internationald pentru Eliminarea tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald (CIETFDR), adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la New York, la 21 decembrie 1965, prin Decretul nr.345/1970,
publicat in Buletinul Oficial nr.092 din 27 iulie 1970.

Aderarea a fost facuta cu:

a) o rezerva, referitoare la articolul 22 (,,Republica Socialistd Romania declara
ca nu se considerd legatd de prevederile Conventiei Internationale pentru Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, conform carora diferendele intre doud sau
mai multe state parti privind interpretarea sau aplicarea Conventiei, care nu vor fi fost
reglementate pe cale de negocieri sau cu ajutorul procedurilor prevdzute in mod
expres in Conventie, vor fi aduse, la cererea oricarei parti in diferend, in fata Curtii
Inernationale de Justitie numai cu consimtamantul tuturor partilor in litigiu pentru
fiecare caz in parte.”);

b) o declaratie (,,Consiliul de Stat al Republicii Socialiste Roménia declara ca
dispozitiile articolelor 17 si 18 din Conventia Internationald pentru Eliminarea tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald nu sunt in concordanta cu principiul conform céruia
tratatele multilaterale al caror obiect §i scop intereseazd comunitatea internationald in
ansamblul sdu trebuie sa fie deschise participarii universale.”).

Prin Legea nr.144/1998, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 261 din
13 iulie 1998, Roménia a retras rezerva privind recurgerea la jurisdictia Curtii
Internationale de Justitie pentru solutionarea diferendelor, formulatd la articolul 22
din Conventia Internationald pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Rasiald, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, la New
York, la 21 decembrie 1965.

In baza articolului 8 al CIETFDR, se consitituie un Comitet pentru eliminarea
discrimindrii rasiale, denumit in continuare Comitetul, compus din 18 experti
cunoscuti pentru inalta lor moralitate §i impartialitate, care sunt alesi de catre statele
parti din randul cetatenilor lor §i care isi exercitd functiile cu titlu individual.

Comitetul primeste spre examinare, prin intermediul Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), rapoartele statelor parti asupra masurilor de
ordin legislativ, judiciar, administrativ sau altele, pe care le-au adoptat si care pun in
aplicare dispozitiile CIETFDR. Comitetul supune in fiecare an Adunarii Generale a
ONU, prin intermediul Secretarului General, un raport asupra activitatii sale §i poate
face sugestii si recomandari de ordin general bazate pe examinarea rapoartelor i
informatiilor primite de la statele pérti. Sugestiile §i recomandarile sunt aduse la
cunostinta Adunarii Generale insotite, dacd ese cazul, de observatiile statelor parti.

De asemenea, Comitetul primeste comunicari din partea unui stat parte atunci
cand acesta considerd ca un alt stat parte nu aplicd dispozitiille CIETFDR. In acest caz,
comunicarea este transmisd statului parte interesat, care prezintd explicatii sau
declaratii pentru elucidarea problemei si indicd masurile luate pentru remedierea
situatiei. In cazul in care pirtile nu regelementeazi problema prin negocieri bilaterale
sau prin orice altd procedurd, presedintele Comitetului numeste o comisie de



conciliere ad-hoc care, dupa ce studiazd problema sub toate aspectele, pregateste si
supune presedintelui Comitetului un raport contindnd concluziile sale, facand si o
serie de recomanddri pentru statele implicate, in vederea solutiondrii amiabile a
litigiului. Daca statele nu transmit in termen de 3 luni acceptul sau refuzul lor fatd de
recomandari, Comitetul le comunicd raportul comisiei si declaratiile statelor parte
interesate celorlalte state parti la Conventie.

Mecanismul de urmadrire a aplicdrii dispozitiilor CIETFDR, descris mai sus,
este completat cu rolul atribuit Comitetului in baza articolului 14 al CIETFDR, care
prevede ca ,,Orice stat parte poate declara, in orice moment, cd recunoaste
Comitetului competenta de a primi §i examina comunicédri emanand de la persoane
sau grupuri de persoane tindnd de jurisdictia sa, care se plang de a fi victime ale
violarii, de catre acest stat parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate in prezenta
Conventie. Comitetul nu primeste nici o comunicare privind un stat parte care nu a
facut o astfel de declaratie.”.

Statul parte care face o declaratie in conformitate cu alineatul 1 al articolului 14
poate crea sau desemna un organism in cadrul ordinii sale juridice nationale cu
competenta de a primi §i examina cererile emanand de la persoane sau grupuri de
persoane ce tin de jurisdictia acelui stat, care se plang a fi victime ale violarii vreunuia
dintre drepturile enuntate in CIETFDR si care au epuizat celelalte cai de recurs locale
disponibile. Dacd nu obtine satisfactie de la organismul creat sau desemnat in
conformitate cu alineatul 2 al aceluiasi articol, petitionarul are dreptul de a adresa
Comitetului, in urmitoarele sase luni, o comunicare in acest sens. In continuare,
Comitetul, cu titlu confidential, aduce orice comunicare care 1i este adresatd, la
cunostinta statului parte despre care se pretinde cd a violat veruna din dispozitiile
Conventiei. In urmatoarele trei luni, statul in cauzi prezinti in scris Comitetului
explicatii sau declaratii elucidand problema si indicand, daca este cazul, masurile pe
care eventual a putut sd le ia pentru remedierea situatiei. Comitetul examineaza
comunicdrile, tindnd seama de toate informdrile care 1i sunt prezentate de cite statul -
parte interesat i de cétre petitionar. Comitetul nu va examina nici o comunicare a
unui petitionar fard sa se fi asigurat ca acesta a epuizat toate cdile interne disponibile.
Totusi, aceastd reguld nu se aplicd dacd procedurile de recurs depasesc termene
rationale. Comitetul adreseaza sugestiile §i recomandarile sale eventuale, statului
parte interesat si petitionarului. Comitetul include in raportul sdu anual un rezumat al
acestor comunicari §i, dacd este cazul, un rezumat al explicatiilor §i declaratiilor
statelor parti interesate, precum si al propriilor sale sugestii §i recomandari.

Roménia nu a facut pana in prezent o declaratie, in conformitate cu articolul 14
al CIETFDR, in conditiile in care, dupda 1989, tara noastrd a Inregistrat progrese
importante 1n ceea ce priveste respectarea §i promovarea drepturilor omului in general
si al combaterii discrimindrii rasiale, in special. Astfel, Roméania a devenit parte la
cele mai importante instrumente juridice internationale in materie, a adoptat o
legislatie internd cuprinzdtoare §i a creat un cadru institutional corespunzitor.
Amintim, in acest sens, Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum §i crearea, prin Hotararea
Guvernului nr.1194/2001, a Consiliului National pentru Combterea Discrimindrii
(CNCD). Acest organism este abilitat, printre altele, sd primeasca petitii §i sesizari
privind incilcarea dispozitillor normative referitoare la principiul egalitatii i
nediscrimindrii, de la persoane fizice, organizatii neguvernamentale care au ca scop



protectia drepturilor omului, alte persoane juridice sau institutii publice. CNCD
analizeaza respectivele plangeri §i sesizdri, adoptd masurile corespunzitoare si
comunica raspunsul in termenul prevazut de lege.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram cd o contributie la reflectarea
adecvatd, in plan international, a acestor evolutil pozitive, poate sd o reprezinte si
formularea de cdtre Roménia a unei declaratii, in conformitate cu articolul 14 al
CIETFDR, privind recunoasterea competentei CERD de a primi §i examina
comunicari emanand de la persoane sau grupuri de persoane care se plang a fi victime
ale violarii vreunuia dintre drepturile enuntate in CIETFDR.

Mentiondm cd, dintre statele asociate si candidate la Uniunea Europeand, au
formulat declaratii in conformitatte cu articolul 14 al CIETFDR, urmatoarele:
Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia, Malta si Cipru.

Prin formularea declaratiei, Comitetul instituit in baza articolului 8 al
CIETFDR va putea primi plangeri referitoare la pretinsele violari de catre Roméania a
drepturilor enuntate in instrumentul juridic respectiv (drepturi civile si politice,
drepturi econoomice §i sociale). Aceste drepturi sunt recunoscute cetatenilor romani
prin Constitutia Roméaniei (Capitolul II) si prin alte legi interne (Ordonanta
Guvernului nr.137/2000), fiind protejate impotriva incdlcédrilor prin mecanisme
interne de naturd administrativa sau jurisdictionald, precum i, in ultima instanta, prin
cel reprezentat de recursul al Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In conformitate cu pozitia constanti a autorititilor roméne privind ne-
recunoasterea existentei drepturilor colective in dreptul international al drepturilor
omului, In declaratie se va mentiona ca, fira a prejudicia asupra prevederilor art.14
alin.1 si 2 din Conventia Internationald pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala, Roméania considerd ca aceste prevederi nu atribuie Comitetului
pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale competenta de a examina plangeri ale unor
grupuri de persoane care invoca existenta si violarea unor drepturi colective.

In ceea ce priveste organismul la care se face referire in alineatul 2 al
articolului 14 al CIETFDR, in lumina atributiilor ce ii sunt conferite prin lege CNDC,
acesta va fi desemnat prin declaratie ca avand competenta indicatd in textul de lege
mentionat.

Instrumentul juridic al declaratiei s-a impus a fi acelagi ca §i instrumentul
juridic al ratificarii, respectiv legea.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care, in conformitate cu prevederile Legii nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea
tratatelor, va rugdm sd-1 aprobati.




